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Gesetz
zur Stirkung der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren
Wom 28. Dezember 2004

Dier Senat verktindet das nachstehende von der Burgerschatt beschlossene Gesetz:

61
Grundsatz

Mit diesem Gesetz wird angestrebt, zur Forderung der Wirt-
schaft und zur Verbesserung der Versorgung der Bevilkerung
mit Waren und Dienstleistungen gewachsene urbane Einzel-
handels- und Dienstleistungszentren zu stirken und zu ent-
wickeln. Zu diesem Zweck wird die Mdoglichkeit geschaffen,
auf Antrag Bereiche zur Stirkung der Innovation von Einzel-
handels- und Dienstleismingszentren (Innovationshereiche)
festzulegen, in denen in eigener Organisation und Finanz-
verantwormng MaBnahmen zur Verbesserung der Simation
von Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben ergriffen
werden konnen.

52
Fiele und Aunfgaben

(1) Ziel der Schaffung eines Innovationsbereichs ist es, die
Attraktivicit eines Einzelhandels- und Dienstleistungszen-
trums filr Eunden, Besucher und Bewohner zu erhtthen und
die Rahmenbedingungen fur die in diesem Bereich nieder-
gelassenen Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe zu ver-
bessern, um die jeweiligen Standorte zu stirken.

(2) Aufgabe eines Innovationsbereichs ist es, Mafnahmen
selbst zu ergreifen oder anzuregen, die geeignet sind, die in
Absatz ] genannten Ziele zu verwirklichen. Hierzu ktnnen ins-
besondere

1. Konzepte fur die Entwicklung des Zentrums ausgearbeitet,
2. Diienstleistungen erbracht,

3. in Abstimmung mit den jeweiligen Berechtigten Baumaf-
nahmen finanziert und durchgetihrr,

Grundstiicke bewirtschaftet,
gemeinschattliche Werbemafnahmen durchgetiihrt,
Veranstaltungen organisiert,

mit sffentlichen Stellen oder mit ansissigen Betrieben Ver-
ginbarungen tber die Durchfuhrung wvon MaBnahmen
getroffen und

8. Stellungnahmen in firmlichen oder nicht fbrmlichen
Anhérngsverfahren abgegeben
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werden.

(3 Die konkreten Ziele und MaBnahmen werden fiir jeden
Innovationsbereich in einem Mafnahmen- und Finanzie-
rungskonzept festgelegt.

53
Einrichtung

(13 Der Senat wird ermichtigt, anf Antrag eines Aufgaben-
triigers durch Rechtsverordnung Bereiche zur Stirkung der
Innovation von Einzelhandels- und Dienstleismngszentren
einzurichten, wenn der Aufgabentrager sich in einem tffent-
lich-rechtlichen Vertrag verpilichtet hat, die sich aus diesem
Gesetz und dem Mafnahmen- und Finanzierungskonzept
ergebenden Verpflichmngen, Ziele und Aufgaben umzusetzen.

{21 In der Rechtsverordnung sind neben der Gebietsabgren-
zung die Ziele und Mafnahmen des Innovationsbereichs (§ 2,
der Aufgabentrager (54 und der Hebesatz(§ 7 Absatz 1) festzu-
legen.

G4
Aufzabentriger

(1) Ein Innovationsbereich hat keine eigene Rechtsperson-
lichkeit. Seine Aufgaben werden von einem Aufgabentriger
wahrgenommen. Aufgabeniriger kann jede Person sein, die
Mirtglied der Handelskammer Hamburg ist oder sich freiwillig
der Aufsicht durch die Handelskammer Hamburg nach §6
Absatz 3 unterwirft.

(21 Der Aufgabentriger muss finanziell ausreichend leis-
mngsfahig sein, nm unter Berticksichtigung der nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes zu erwartenden Einnahmen seine
Aufgaben ordnungsgemaf erflllen zu kdénnen, und seine sten-
erliche Zuverlissigkeit durch eine Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung des Betriebsstattenfinanzamtes darlegen.

{3y Der Aufgabentriger kann die Wahrnehmung seiner
Anfgaben Dritten ibertragen.

55
Antragstellung

(17 Zur Antragstellung ist ein Aufgabentriger berechrigr,
wenn er die Zustimmung der Eigentiimer von 15 vom Hundert
der Anzahl der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke
nachweisen kann, deren vom Innovationsbersich erfasste
Flache zugleich mindestens 15 wvom Hundert der Gesamt-
grundstiickstliche betrigt.

(2} Grundstiicke im Sinne des Gesetzes sind alle im Grund-
buch verzeichneten Flichen mit Ausnahme der offentlichen
Verkehrs-, Gewsasser- und Grunflachen. Grundstickseigen-
timer im Sinne dieses Gesetzes sind die Erbbauberechitigten,
soweit das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet ist.

(3) Mit der Antragstellung sind neben einer Darstellung der
Gebietsabgrenzung das Mafnahmen- und Finanzierungskon-
zept fur die geplante Geltungsdauer vorzulegen. Die Antrags-
unterlagen sind vom Aufgabentriger zugleich im Internet
allgemein zuginglich zu machen.

{4) Ein nach Absatz 1 zur Antragstellung berechtigter Auf-
gabentriger hat Anspruch darauf, dass ihm von dem zustindi-
gen Finanzamt die Gesamthéhe der fur die im vorgesehenen
Bereich belegenen Grundsticke festgesetzten Einheitswerte
und von der Aufsichtsbehtrde die bekannten Anschriften der
Grundstiickseigentiimer mitgeteilt werden. Der Aufgaben-
triiger darf die ihm bekannt gemachten Daten nur fur Zwecke
dieses Gesetzes verwenden und stellt sicher, dass eine zweck-
widrige Verwendung ausgeschlossen ist. Die Daten sind zu
vernichten, sobald sie fur die Zwecke dieses Gesetzes nicht
mehr bendtigt werden.

(51 Der Antrag anf Einrichtung eines Innovationsbereichs
wird von der Aufsichtsbehtrde abgelehnt, wenn der Aufgaben-
triiger die an ihn gestellten Anforderungen nicht erfillt, oder
wenn das MaGnahmen- und Finanzierungskonzept zur Ver-
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wirklichung der Grundsiitze nach § 1 und der Zielsetzung nach
5 2 nicht geeignet ist, éffentliche Belange oder Rechte Dritter
beeintrichtigen oder die Abgabenpflichtigen unverhaltnis-
miBkig belasten witrde.

(6) Wird der Antrag nicht nach Absatz 5 abgelehnt, legt die
Aunfsichtsbehtrde die vollstindigen Antragsunterlagen auf die
Dauer eines Monats offentlich aus. Ort und Dauer der Aus-
legung sowie die Internetadresse nach Absatz 3 Satz 2 sind min-
destens eine Woche vorher offentlich bekannt zu machen. In
der Bekanntmachung ist darauf hinzuweizsen, dass wihrend der
Anslegungszeit Anregungen vorgebracht werden kionnen und
die Eigentiimer der im Innovationshereich belegenen Grund-
stlicke das Recht haben, der Einrichtung des Innovations-
bereichs zu widersprechen. Die Grundstickseigentimer, deren
Person und Anschrift der Aufsichtsbehorde bekannt sind, und
die betroffenen Triger offentlicher Belange, sollen vom Auf-
gabentriger von der Auslegung benachrichtigt werden. Die
bekannten Mamen und Anschriften werden dem Aufgaben-
triger zu diesem Fweck won der Aufsichtsbehirde bekannt
gegehen. Die Aufsichtsbehiorde kann einen Ertrierungstermin
unter Beteiligung der betroffenen Eigentimer und derer, die
Stellungnahmen abgegeben haben, durchfithren.

{7y Andert der Aufgabentriger nach der offentlichen Aus-
legung wesentliche Bestandteile des Mafnahmen- und Finan-
zierungskonzeptes, wird das Anhtrverfahren gemilf Absatz &
wiederholt.

(8) Widersprechen die Eigentimer von mehr als einem
Drittel der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke
oder von mehr als einem Drittel der im Innovationsbereich
belegenen Grundstickstlachen der Einrichtung eines Innova-
tionshereichs und werden diese Einspriiche im Fahmen des
Anhorverfahrens nicht zurtickgenommen oder auf andere
Weise erledigt, ist der Antrag von der Aufsichisbehirde
abzulehnen.

6
Umsetzung und Uberwachung

(17 Der Anfgabentriger setzt das Mafnahmen- und Finan-
zierungskonzept um. Hierzu stellt er im dritten Quartal jedes
Kalenderjahres einen MaBnahmen- und Wirtschaftsplan flir
das Folgejahr auf, den er der Aufsichtsbehidrde worlegt und
unter einer mindestens den Beitragspflichtizen muginglichen
Internetadresse bekannt macht. Bei der Aufstellung des Plans
sind die im Innovationsbereich betroffenen Grundstiicks-
eigentimer, Freiberufler und Gewerbebetreibenden in gesig-
neter Weise zu beteiligen.

(2) Weicht ein Mafnahmen- und Wirtschaftsplan von den
Vorgaben des mit der Antragstellung bekannt gemachten Mai-
nahmen- und Finanzierungskonzepts nicht nur unerheblich
ab, ist in der Bekanntmachung darauf hinzuweisen, dass die
beitragspflichtigen Grundstickseigentimer berechtigt sind,
diesemn Plan innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe zu
widersprechen. Widersprechen die Eigentiimer von mehr als
einem Dirittel der im Innovationsbereich belegenen Grund-
stiicke oder von mehr als einem Drittel der im Innovations-
bereich belegenen Grundstiickstlichen oder versagt der Senat
seine Fustimmung zur Abweichung, ist der Mafnahmen-
und Wirtschaftsplan an das Mafnahmen- und Finan-
ziemngskonzepl anzupassen.

{3) Die Handelskammer Hamburg iberwacht die ordnungs-
remife Geschiftsfithrung des Aufgabentragers. Hilft der Auf-
gabentriger begrindeten Beanstandungen nicht ab, kann die
Aufsichisbehtrde auf Antrag der Handelskammer den Aunif-
gabentriger abberufen und den stfentlich-rechtlichen Vertrag
kindigen. In diesem Fall nimmt die Handelskammer die Auf-

gaben des Innovationsbereichs bis zum Abschluss eines offent-
lich-rechtlichen Werirages mit einem neuen Aufgabentriger
oder his zur Aufhebung der Verordnung nach § 3 wahr. Fur die
Bestellung eines neuen Aufgabentragers gelten die Vorschrif-
ten des § 5 Absitze 1, 6 und 8 entsprechend mit der MaBgabe,
dass die Auslegungsfrist auf zwei Wochen begrenzt wird. Der
abberufene Aufgabentriger tbertrigt die bei ihm vorhandenen
Mirtel und Daten des Innovationsbereichs dem neuen Auf-
gabentriger und vernichtet dann die bei ihm vorhandenen
personenbezogenen Daten, soweit er nicht zur Autbewahrung
verpflichtet ist.

7
Abgabenerhebung

(13 Zum Ausgleich des Vorteils, der durch die Einrichtung
und die Mafnahmen des Innovationsbereichs entsteht, werden
von der Erhebungsbehirde Abgaben bei den Grundstiicks-
eigentimern der im Innovationsbereich belegenen Grund-
stiicke erhoben, durch die der entstehende Aufwand ein-
schlieflich eines angemessenen Gewinns filr den Aufgabentri-
per gedeckt wird. Die Hohe der Abgabe errechnet sich als
Produkt aus dem Hebesatz und dem nach den Vorschriften des
Bewertungsgesetzes in der Fassung wvom 1. Februar 1991
{BGEL I 8. 231), zuletzt geandert am 20. Dezeber 2001 (BGEL I
5. 3794, 3BOT), festgestellten Einheitswert des jeweiligen
Grundstiicks. Der Hebesatz entspricht dem Quotienten aus
dem nach Satz | berticksichtigungsfihigen Aufwand und der
Summe der Einheitswerte der die Beitragsptlicht begriunden-
den Grundstucke, darf jedoch zehn vom Hundert nicht tiber-
schreiten. Das fur die Grundsteuererhebung zustindige
Finanzamt tbermittelt der Erhebungsbehorde die fur die
Abgabenerhebung erforderlichen Daten.

(23 Soweit fur ein Grundstiick der Einheitswert nicht fest-
gestellt ist, ist der Berechnung der Abgabenhthe nach Absatz 1
start des Einheitswertes das Produkt aus dem Mittelwert der im

Innovationsbereich je Quadratmeter Grundstiicksfliche der
veranlagten Grundstlicke festgestellten Einheitswerte und der
Flache des jeweiligen Grundstiicks zugrunde zu legen.

(37 Gehtrt ein Grundsttick zu mehreren Innovations-
bereichen oder liegt ein Grundstiick nur mit einem Teil inner-
halb eines Innovationsbereichs, besteht die Abgabenpflicht in
jedem Innovationsbereich nur in der dem jeweiligen Grund-
stiticksanteil entsprechenden Hohe.

{43 Die Erhebungsbehérde kann Grundstickseigentiimer
von der Abgabenpflicht befreien, wenn eine bauliche Nuzung
des Grundstiicks nicht oder nur zu Zwecken des Gemein-
bedarfs moglich ist, oder soweit die Heranziehung zu den
Abgaben vor dem Hintergrund der tatsiichlichen Grundstiicks-
nutzung eine unverhdlmismiaGige Harte begrinden wiirde.

(5% Die Abgabe wird fur die Dauer der Einrichtung des
Innovationsbereichs festgeserzt und in auf jeweils ein Jahr
bezogenen Teilbetrigen zu Beginn jedes Abrechnungsjahres
fallig.

(63 D¥ie Abgaben nach Absatz 1 und die sich daraut bezie-
henden Zinsen und Auslagen ruhen auf im Innovationshereich
belegenen Grundsticken als offentliche Last und, solange das
Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet ist, auf diesem.

58
Mirttelverwendung

{13 Mit Ausnahme eines Pauschalbetrages fitrr den Verwal-
tungsaufwand, der bei der Freien und Hansestadt Hamburg
verbleibt, steht das Abgabenaufkommen dem jeweiligen Auf-
gabentriger zu. Dwer Senat wird ermichtigt, die Hiohe dieses
Pauschalbetrages durch Rechtsverordnung festzulegen.
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(2) Uber die Hihe des Fahlungsbetrages wird dem Auf-
gabentrdger ein Leismngsbescheid erteilt. Der Leismngs-
bescheid kann mit Mebenbestimmungen wersehen werden,
durch die die zweckentsprechende Verwendung sichergestellt
wird.

(3 Der Aufgabentriger verwaltet die Einnahmen aus dem
Abgabenaufkommen abgesondert von seinen eigenen Mitteln
und verwendet sie trenhinderisch ausschlieflich fur Zwecke
des Innovationsbereichs. Er stellt sicher, dass die Aufrechnung
mit eigenen Verbindlichkeiten, die nicht aus seiner Tatigkeit
als Aufgabentriger resultieren, ausgeschlossen ist.

{4y Nicht verwendete Miitel hat der Aufgabentriger nach
Auberkrafttreten der Verordnung zu erstatien. Im Fall der

Verlingerung der Laufzeit nach §9 Absatz 3 sind die Mittel
dem neuen Aufgabentriger zu tibertragen.

59

Lanfzeit

{1y Eine Verordnung nach § 3 tritt mit dem Ende der in ihr
vorgesehenen Laufzeit, spatestens jedoch funf Jahre nach ihrer
Verktundung anfer Eraft.

{2y Mit der Geltungsdauer der Verordnung endet das Recht
zur Abgabenerhebung.

(3 Die Verlingerung der Laufzeit einer Verordnung ist
unter denselben Voraussetzungen wie die Weueinrichtung
eines Innovationsbereichs méglich.

Ausgefertigt Hamburg, den 28. Dezember 2004,
Der Senat



